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CIRCULAR INFORMATIVA DEL TRIBUNAL DE RECURSOS DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE CADIZ

Con esta Circular se pretende informar por el Tribunal de Recursos de la Diputacién de
Cadiz de las principales novedades introducidas en el Recurso Especial en materia
de Contratacion por la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP).

Y es que habiendo entrado en vigor la LCSP, el dia 9 de marzo de 2018, se estima
necesario destacar aquellos aspectos del recurso especial que se ven modificados por la
nueva norma, teniendo en cuenta que este Tribunal, ademas, asiste a los municipios de
la provincia, cuya actividad contractual se vera afectada por este recurso.

Veremos como el objeto del recurso especial queda ampliado, tanto en los actos
susceptibles de impugnacién especial, que ya no son sélo actos precontractuales, como
en los contratos sujetos a recurso especial, puesto que el recurso ya no se circunscribe
so6lo a los contratos de poderes adjudicadores sujetos a regulacién armonizada, por ello
se magnifica su ambito de actuacidn, y se convierte en una herramienta de futuro mas
recurrente si cabe.

De conformidad con lo anterior, este Tribunal informa de las siguientes novedades en el
Recurso Especial:

1.- El Recurso Especial se amplia en el objeto:

Cabe recurso, ademas de contra los anuncios de licitacidn, pliegos, documentos
contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la contratacion, actos de
tramite que cumplan los requisitos de la LCSP, acuerdos de adjudicacién adoptados por
poderes adjudicadores, también contra las modificaciones contractuales (basadas en el
incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la Ley, por entender que
la modificacidn debié ser objeto de una nueva adjudicaciéon),_la formalizacién de
encargos a medios propios que no cumplan las condiciones establecidas en la citada Ley
y los acuerdos de rescate de concesiones, perdiendo asi su caracteristica naturaleza
precontractual.

Contra las actuaciones mencionadas en la LCSP, como susceptibles de ser impugnadas
mediante el recurso especial, no procederd la interposicidon de recursos administrativos
ordinarios.

Por ello, se ruega que en los pliegos administrativos conste la interposicion de
los recursos correspondientes.

2.- El Recurso Especial tendra efectos suspensivos automaticos siempre que el acto
recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el caso de contratos basados en un acuerdo
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marco o de contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion,
sin perjuicio de las medidas cautelares que en relacidn a éstos Ultimos podrian
adoptarse.

3.- Se suprime la cuestion de nulidad, en tanto procedimiento especifico.

4.- Se mantiene el caracter potestativo del Recurso Especial y gratuito para los
recurrentes. Asi como la imposibilidad de su uso en los procedimientos por el
tramite de emergencia.

5.- Se reducen los umbrales para interponer el Recurso Especial, es decir, se minora
el valor estimado de los contratos a partir del cual puede interponerse, desligandose de
su originaria sujecion a los contratos SARA:

Por tanto, seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones previstas en la LCSP, cuando se refieran a los siguientes contratos que
pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que
ostenten la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de
suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por objeto la
celebracién de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los
contratos basados en cualquiera de ellos.

c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de
euros.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por sus
caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitaciéon o, en otro caso, cuando su
valor estimado sea superior a lo establecido para los contratos de servicios.

Asimismo seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacidon los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la LCSP y los encargos
cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso, cuando
este, atendida su duracién total mas las prérrogas, sea igual o superior a lo establecido
para los contratos de servicios.

6.- Para la interposicion de Recurso Especial se establece un plazo general de quince
dias habiles, y para los supuestos de las letras c), d), e), o f) del articulo 39.2 de la
LCSP (para los supuestos incluidos en la antigua cuestién de nulidad, ahora incorporada
al recurso especial), se establece un plazo de 30 dias 0 6 meses seglin lo previsto en
el precepto 50.2 de la LCSP.

En los casos en que el cdmputo comience a partir del dia siguiente a la notificacion
(adjudicacion, rescate de concesiones...), esta debera realizarse de conformidad con lo
dispuesto en la DA 15 LCSP mediante direccién electréonica habilitada o comparecencia
electrdnica, y el plazo se computara desde la fecha de envio de la misma o aviso de
notificacion, si se ha publicado al mismo tiempo en el Perfil; o, en caso contrario, desde
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la recepcidn por el interesado.

7.- En cuanto a la legimitacién, la Ley recoge dos novedades fundamentales:

- La ampliaciéon del ambito de la legitimacién, que ya no se cifie, al perjuicio de
“derechos e intereses legitimos” sino que se precisa que pueden ser “individuales
o colectivos” y se abre a la afectacion indirecta (“"puedan resultar afectados, de
manera directa o indirecta por las decisiones objeto del recurso.”).

- La expresa legitimacion de las organizaciones sindicales para recurrir “cuando
de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que
estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el
empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores”, y
también lo estara “/a organizacion empresarial sectorial representativa de los
intereses afectados.”

El art. 50.1, parrafo 49, LCSP, niega legitimacidn para impugnar los Pliegos vy

documentos contractuales a aquellos licitadores que hayan presentado oferta, si bien
del final del parrafo se deduce que si la tendran si el recurso se basa en causa de
nulidad de pleno derecho.

8.-En lo que respecta a la tramitacidon:

- Desaparece la obligaciéon de anuncio o comunicacion previa del propdsito de
interponer recurso.

- Ademads de las precisiones derivadas de la obligatoriedad del procedimiento
electrénico (como lo sefalado en el precepto 51.1 e) de la LCSP, “Una direccién
de correo electronico “habilitada” a la que enviar, de conformidad con la
disposicién adicional decimoquinta, las comunicaciones y notificaciones.”), la
novedad consiste en la ampliaciéon de los lugares para presentar el recurso,
pasandose de la exclusividad de los registros del érgano de contratacién o del
organo competente para resolver, a cualquiera de los previstos en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas._(LPAC); si bien debera comunicarse al
Tribunal esa presentacion. El articulo 56.2 de la LCSP regula una tramitaciéon
especifica segln se interponga ante el drgano resolutorio o ante el érgano de
contratacién, en cuyo caso éste debera remitirlo al drgano de resolucion en el
plazo de dos dias junto con el expediente administrativo y su informe.

Por ello se ruega, a los Ayuntamientos adheridos a este Tribunal, nos faciliten
la direccién de correo electronico, asi como un nimero de contacto para
facilitar las comunicaciones necesarias en la tramitacion de los recursos.
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- La suspension cautelar del plazo concedido para la presentacién de ofertas, se
modifica ahora en el articulo 49.4 LCSP que contiene esa misma prohibicién con
el afadido inicial de “Salvo que se acuerde lo contrario por el drgano
competente...”, es decir, “Salvo que se acuerde lo contrario por el érgano
competente, la suspensiéon del procedimiento que pueda acordarse
cautelarmente no afectara al plazo concedido para la presentacion de ofertas o

proposiciones por los interesados.”

- En cuanto a las medidas cautelares, afiade la nueva LCSP que, “podran
acordarse de oficio por el o6rgano competente en cualquier fase del
procedimiento dando audiencia sobre ello al érgano de contratacion autor del
acto impugnado, por plazo de dos dias.”.

- Regula especificamente, los supuestos de inadmisién del Recurso Especial en
el articulo 55 de la LCSP (incompetencia; falta de legitimacion o de acreditacién
de la representacién; actos no susceptibles de impugnaciéon; extemporaneidad)
tras la presentacién de la reclamacién y el examen del expediente administrativo
y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 51.2 de la LCSP para la subsanacién
de los defectos del escrito del recurso.

9.- Novedosa la redaccion del precepto sobre resolucién del recurso en cuanto a la
estimacién del recurso que conlleve la anulacién de clausulas: “En todo caso, la
resolucion sera congruente con la peticion y, de ser procedente, se pronunciara sobre
la anulacion de las decisiones no conformes a derecho adoptadas durante el
procedimiento de adjudicacion, incluyendo la supresion de las caracteristicas técnicas,
econémicas o financieras discriminatorias contenidas en el anuncio de licitacion,
anuncio indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contrato o cualquier otro
documento relacionado con la licitacion o adjudicacion, asi como, si procede, sobre la
retroaccion de actuaciones. En todo caso la estimacion del recurso que conlleve
anulacion de clausulas o condiciones de los pliegos o documentacién contractual de
naturaleza analoga, determinard la anulacion de los actos del expediente de

contratacion relacionados con su aprobacion.”

10.- La LCSP establece un plazo maximo para resolver de dos meses y el silencio
administrativo negativo, en el articulo 57.5 “Transcurridos dos meses contados
desde el siguiente a la interposicion del recurso sin que se haya notificado su
resolucion, el interesado podra considerarlo desestimado a los efectos de interponer
recurso contencioso-administrativo.”

11.- El articulo 58.1 LCSP reitera la regla indemnizatoria a favor del recurrente, y a su
instancia, por los dafios y perjuicios que le haya podido ocasionar la infraccién legal que
hubiese dado lugar al recurso, con remisiéon, en lo posible, a los criterios sobre
responsabilidad recogidos en la Ley 40/2015. Como contrapartida el art. 58.2 LCSP
recoge la posibilidad de imposicion de multas al recurrente por temeridad o mala fe,
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incrementandose la cuantia en la nueva LCSP hasta 30.000 €, en funcién, ademas de
la mala fe y perjuicio al 6rgano de contratacion, de los beneficios obtenidos.

12.- El régimen derecho transitorio en revision de oficio y recursos, se recoge en la
Disposicién transitoria primera de la LCSP, indicando que: “los expedientes de
contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la
normativa anterior”, por tanto, las revisiones de oficio y los procedimientos de recurso
iniciados en vigencia del TRLCSP seguiran su resolucién con arreglo a esa norma.

Para el recurso especial, dicha Disposicidén, en su apartado cuarto, establece que: “Las
revisiones de oficio y los procedimientos de recurso iniciados al amparo de los
articulos 34 y 40, respectivamente, del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, seguiran tramitandose hasta su resolucion con arreglo al mismo.

En los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley
podra interponerse el recurso previsto en el articulo 44 contra actos susceptibles de ser
recurridos en esta via, siempre que se hayan dictado con posterioridad a su entrada en
vigor.”

Por udltimo, en relacion a los plazos de los Convenios firmados por los
Ayuntamientos sobre adhesion al Tribunal, se informa que en aquellos casos en los que
el plazo de vigencia recogido en el Convenio de adhesion tenga establecida una
prorroga tacita, de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, dicho plazo queda adaptado automaticamente a lo dispuesto
en su Disposicién adicional octava.

La Disposiciéon adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre Adaptacion
de los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracién Publica e inscripcidén de
organismos y entidades en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local sefiala que:

"1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica o
cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes deberan
adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor
de esta Ley.

No obstante, esta adaptacion sera automatica, en lo que se refiere al plazo de vigencia
del convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en el articulo 49.h).1.° para
los convenios que no tuvieran determinado un plazo de vigencia o, existiendo, tuvieran
establecida una prérroga tdcita por tiempo indefinido en el momento de la entrada en
vigor de esta Ley. En estos casos el plazo de vigencia del convenio sera de cuatro afios.
a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.”

LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
Maria José Sanchez Vega.
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